Bielsk Podlaski, 22 .04.2024 .
3‘. % Qg«ro&\‘)\un

& ' GNJU LJ-))\)» J

2 i

Burmistrz
Miasta Bransk
RPW/1580/2024 P

Data:2024-04-24

W zwigzku z petycja Pana Wojciecha Wasilewskiego z dnia 3 sierpnia 2023 r. przekazang
wedhug wlasciwosci Staroscie Bielskiemu pismem z dnia 16 sierpnia 2023 r., znak:
BRM.152.1.2023 (data wptywu 18 sierpnia 2023 r.), dotyczaca podjecia dziatan w zakresie
ochrony przed immisjami i innymi ucigzliwosciami dla mieszkancow miasta Bransk, wszczgcia
stosownych postepowan administracyjnych z urzedu oraz kontroli w zakresie pomiaru hatasu,
pylow (trocin, piasku ze zwiru) emitowanych prawdopodobnie z dziatek geodezyjnych numer
353/34, 353/33, 353/22, 353/25, posadowionych na nieruchomo$ciach w wojewodztwie
podlaskim, powiecie bielskim, jednostce ewidencyjnej Miasta Bransk, obrgb Bransk numer 51,
Starosta Bielski pismem z dnia 31.10.2023 r. zwrdcil petycj¢ w cz¢sci dotyczacej dzialek
o numerach 353/33 i 353/34 do rozpatrzenia zgodnie z wlasciwo$cig Burmistrzowi Miasta
Bransk, jako organowi ochrony $rodowiska wilasciwemu w stosunku do oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;j.

W toku rozpatrywania petycji dokonano bowiem nast¢pujacych ustalen:

- Dazialki o numerach 353/33 i 353/34 sa wykazane w ewidencji gruntow i budynkéw jako
wlasnos¢ osob fizycznych. Dzialki te sg sklasyfikowane i wykazane w ewidencji gruntow
i budynkéw w calosci jako tereny rolne zabudowane i pastwiska trwale Br-PsV i Ps IV
i PsV. Zgodnie z danymi ewidencyjnymi na dzialce posadowiony jest budynek murowany
o powierzchni zabudowy 12 m? opisany jako budynek produkcyjny ustugowy
i gospodarczy dla rolnictwa. Wiasciciele nieruchomosci nie figurujg w Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej jako prowadzacy dziatalnosé
gospodarcza, réwniez w KRS nie odnaleziono Zzadnego podmiotu prowadzacego
dzialalnos$¢ gospodarczg pod adresem tej nieruchomosci.
Starosta Bielski nie otrzymal dotad zadnych wnioskow o wydanie pozwolen
srodowiskowych, jak tez zgloszen instalacji niewymagajacych pozwolen, dotyczacych
wykonywania dzialalno$ci na ww. nieruchomosci.

Wobec faktu, iz whasciciele dzialek nr 353/33 i 353/34 sg osobami fizycznymi niebedgcymi
przedsigbiorcami, Starosta Bielski stwierdzil, ze zgodnie z art. 378 ust. 3 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, organem ochrony $rodowiska wilasciwym w sprawach bedacych przedmiotem
petycji w zakresie dotyczagcym tych nieruchomosci jest Burmistrz Miasta Bransk. Starosta nie
ma uprawnien, wynikajacych z ustawy Po$§, do prowadzenia post¢gpowan wobec o0s6b
fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej. Z kolei takimi uprawnieniami
dysponuje Burmistrz Miasta Bransk na podstawie przepisow prawa (art. 363, art. 378 ust. 3
ustawy Pos).



W dniu 15.03.2024 r. do Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim wplynelo pismo
Burmistrza Miasta Bransk z dnia 13.03.2024 r., znak sprawy: BRM.502.1.2023, informujace
o podjetych czynnoSciach wyjasniajacych, dokonanych analizach oraz ogledzinach
nieruchomosci, z ktérych wynika — jak podaje Burmistrz Miasta Bransk — ze na ww.
dzialkach jest prowadzona dzialalno§¢ gospodarcza. Burmistrz Miasta Bransk informuje
W pismie, iz wystosowal do whascicieli nieruchomosei zapytanie, kto prowadzi dziatalnosé
gospodarcza na zgloszonych do opodatkowania dziatkach ewidencyjnych? W odpowiedzi
wlasciciel nieruchomosci wskazal, ze uZzycza dzialk¢ do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, jednakze nie wskazal, kto prowadzi t¢ dzialalno$é, proszac o podanie
podstawy prawnej zadania takiej informacji. Ponadto Burmistrz Miasta Bransk wskazuje,
ze zgodnie ze zlozong przez wlasciciela informacja o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych na potrzeby podatkowe, dziatki o numerach geodezyjnych 353/33 i 353/34 zajete
sg na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej o symbolu 42.11.Z — roboty zwigzane z budowsa
drég 1 autostrad. Podsumowujac Burmistrz Miasta Bransk, na podstawie ustalen
i przedstawionych argumentdw, stwierdza w pismie z dnia 13.03.2024 r., iz ,,nalezy uznaé, ze
na dziatkach o numerach geodezyjnych 353/33 i 353/34 prowadzona jest dzialalnosé
gospodarcza”. Wobec powyzszego stwierdza, iz ,,na podstawie art. 115a w zwigzku z art. 378
ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54)
organem wlasciwym w sprawie wszczgcia stosownych postgpowan administracyjnych z urzedu
oraz kontroli w zakresie pomiaru halasu jest starosta. Natomiast na podstawie art. 149
w zwigzku z art. 378 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska, organem wlasciwym w sprawie
wszczecia stosownych postepowan administracyjnych z urzedu oraz kontroli w zakresie
pomiaru pylow jest starosta.”.

Nalezy wskaza¢, ze informacja przekazana przez Burmistrza Miasta Bransk o tym, ze na
dziatkach o numerach geodezyjnych 353/33 i 353/34 jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza
jest niewystarczajaca do tego, aby Starosta Bielski, jako organ ochrony s$rodowiska
wlasciwy w stosunku do podmiotéw prowadzacych dzialalno$é¢ gospodarczg, mégt podjaé
stosowne dzialania wynikajgce z ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

W zwiazku z tym, ze przedmiotowe dziatki sg wykazane w ewidencji gruntow i budynkow jako
wiasnos¢ osob fizycznych, zas wlasciciele nieruchomosci nie figuruja w Centralnej Ewidenc;ji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej jako prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarcza, Starosta
Bielski nie miat i nadal nie ma wobec tych osob zadnych uprawnienr wynikajacych z ustawy
Prawo ochrony $rodowiska. Natomiast, jak wspomniano juz wyzej, takimi uprawnieniami
dysponuje Burmistrz Miasta Bransk na podstawie art. 363, art. 378 ust. 3 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Korzystajac ze swoich uprawnien wobec oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej Burmistrz Miasta Bransk powinien wyjasni¢ sprawe do konca
i zazadaé¢ wskazania od wlasciciela dzialek o numerach 353/33 i 353/34, komu uzycza
dzialki do prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej.

Nalezy wskazac, ze przetwarzanie danych osobowych przez organ administracji publicznej dla
celow prowadzonego postepowania jest niezbedne dla wykonania obowigzkéw przyznanych
organowi w przepisach Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz w tym przypadku
— w przepisach ustawy Prawo ochrony $rodowiska, i odbywa si¢ na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢
RODO. Wobec tego przetwarzanie danych osobowych stron i uczestnikéw post¢epowania



administracyjnego nie wymaga zgody tych os6b na przetwarzanie ich danych.
Do momentu urzedowego stwierdzenia, ze dzialalno$¢ gospodarcza jest prowadzona przez inng
konkretna osobe lub przedsigbiorce, uznaje sig, ze w $wietle danych zawartych w rejestrach
osoba ta jest wlasciciel danej nieruchomosci. Na nim spoczywa obowigzek dowiedzenia,
ze dzialalnos¢ jest prowadzona przez inny podmiot. Jesli tego nie wykaze, ponosi konsekwencje
zwiazane z ewentualnym naruszeniem szeregu przepisow zwigzanych z prowadzeniem
dzialalno$ci gospodarczej, o ile zostang stwierdzone jakie$ naruszenia na terenie nieruchomosci
badz naruszenie obowigzku zgloszenia prowadzonej dziatalnosci do ewidencji.

Zgodnie z art. 379 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska minister wlasciwy do spraw
klimatu, marszalek wojewddztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta
sprawuja kontrol¢ przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie Srodowiska
w zakresie objetym wlasciwoScia tych organdw.

Wedtug art. 379 ust. 3 ustawy kontrolujacy, wykonujac kontrole, jest uprawniony do:

1) wstgpu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez calg dobg¢ na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czgéci, na ktérych prowadzona jest dzialalnos¢
gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 - na pozostaly teren;

2) przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci kontrolnych;

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania oséb
w zakresie niezb¢dnym do ustalenia stanu faktycznego;

4) zadania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych majgcych zwiazek

z problematyka kontroli.

Zauwazy¢ nalezy, ze w mysl art. 379 ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska kierownik
kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana osoba fizyczna obowigzani sa umozliwié
przeprowadzanie Kkontroli, a w szczegdlnosci dokonanie czynnosci, o ktéorych mowa
w art. 379 ust. 3 ustawy. Gdy podmiot udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosci
sluzbowej osobie uprawnionej do przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony $srodowiska

lub osobie przybranej jej do pomocy, podlega sankcji z art. 225 § 1 Kodeksu karnego, czyli
karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

W zwigzku z powyzszym rozwigzaniem na ,,opornego” wilasciciela nieruchomosci moze by¢
ostatecznie sporzadzenie zawiadomienia do organéw S$cigania o popelnieniu czynu,
0 ktorym mowa w art. 225 § 1 k.k.

Reasumujgc Starosta Bielski oczekuje, iz Burmistrz Miasta Bransk korzystajgc ze swoich
uprawnien wynikajacych z ustawy Prawo ochrony srodowiska wobec o0sob fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, tj. mozliwosci przeprowadzenia kontroli zgodnie
z art. 379 ustawy Pos, na podstawie zazadanych od wiascicieli nieruchomos$ci dokumentow,
ustali ostatecznie nie tylko sam fakt prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na rzekomo
uzyczonych dziatkach, ale réwniez dane podmiotu, ktéry w rzeczywistosci te dzialalnosé
prowadzi. Nalezy zauwazy¢, ze dotychczas uzyskane przez Burmistrza Miasta Bransk
w ramach czynnosci wyjasniajacych pismo wlasciciela nieruchomosci informujace o uzyczeniu
3000 m? dziatki do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej jest zwyklym wydrukiem
komputerowym, ktory nie zostal nawet wlasnor¢cznie przez wlasciciela nieruchomosci
podpisany.



Aktualnie Starosta Bielski, na podstawie informacji wlasnych oraz informacji przekazanych
przez Burmistrza Miasta Bransk, nie ma Zzadnych mozliwoéci dotarcia do podmiotu
faktycznie prowadzacego dzialalnosé gospodarczg, by méc wobec tego podmiotu realizowaé
uprawnienia wynikajace z ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, zwigzane z wszczeciem
stosownych postepowan administracyjnych z urzedu oraz kontroli w zakresie pomiaru hatasu
1 pomiaru pylow.

W zwiazku z powyzszym Starosta Bielski zwraca si¢ z prosbg do Burmistrza Miasta
Bransk o zidentyfikowanie podmiotu i dalsze ewentualne wspoldzialanie w celu
ostatecznego rozpatrzenia petycji Pana Wojciecha Wasilewskiego w czgsci dotyczacej
dzialek o numerach geodezyjnych 353/33 1 353/34.

Do wiadomosci:

Pan Wojciech Wasilewski



